EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii
Sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Rominia inregistreaza un important deficit de eficientd si eficacitate in
administrarea prestatiilor sociale, datoritd unui numdir prea mare de institutii
implicate n gestiunea acestor prestatii.

Aceasta fragmentare a sistemului are drept consecinte atat imposibilitatea
realizdrii unor evaludri reale a numdrului de beneficiari si a sumelor cheltuite din
bugetul de stat, cit si imposibilitatea evaludrii impactului programelor de asistenta
sociald asupra beneficiarilor.

Lipsa de unitate a gestiondrii prestatiilor la nivel national si diferentele intre
standardele folosite conduc la imposibilitatea furnizarii informatiilor necesare
decidentilor pentru realizarea politicilor in domeniu, precum si la crearea
premiselor aparitiei unor fraude de sistem.

Romania s-a angajat prin Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de
asistentd sociald in directia unei abordari globale a politicilor de dezvoltare
sociald, in vederea stabilirii unui mecanism unic de organizare al sistemului de
asistentd sociald, a modalititilor de finantare, a tipurilor de prestatii, a
beneficiarilor si a nevoilor concrete ale acestora. In acest sens, art. 30 din Legea
nr.47/2006 prevede organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii
Sociale in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse, ca
organ de specialitate cu personalitate juridicd, care are drept scop crearea unui
sistem unitar privind administrarea procesului de acordare a prestatiilor sociale.

Conform Planului de misuri prioritare pentru integrare europeanai si a
angajamentelor asumate de Rominia, Agentia Nationala pentru Prestatii
Sociale trebuie si se organizeze incepand cu 1 ianuarie 2008, fapt pentru care,
in vederea organizarii i functiondrii acestei institutii, este necesar a se adopta
masuri imediate pentru stabilirea cadrului normativ.




De asemenea, actul normativ pentru organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale pentru Prestatii Sociale este inclus in Programul Legislativ al
Guvernului pe anul 2007, cu termen de adoptare luna septembrie 2007.

Avand 1in vedere wurgenta Iintreprinderii mdsurilor organizatorice
subsecvente necesare functiondrii efective a Agentiei Nationale pentru Prestatii
Sociale, respectiv elaborarea si adoptarea prin hotarare a Guvernului a statutului
Agentiei, stabilirea sediului, dotarea cu echipament informatic, mobilier s1 alte
echipamente necesare deruldrii activitdtii, numirea personalului de conducere
pentru a se putea demara organizarea activitdtii, realizarea modificarilor
legislative care s3 conducd la coerenta platii prestatiilor sociale catre beneficiari se
impune utilizarea procedurii de legiferare pe calea ordonantei de urgenta.

De asemenea, este necesard reorganizarea activitdtii Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse si a directiilor de muncd si protectie sociala,
precum si transferul atributiilor acestora in ceea ce priveste administrarea gi plata
prestatiilor de asistentd sociald la Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale i
structurile sale teritoriale.

Aceste elemente constituie situatii extraordinare si vizeaza interesul public.

2. Schimbairi preconizate

Prin organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale
se va crea un sistem unitar pentru plata §i managementul tuturor prestatiilor
sociale, in vederea gestiondrii eficiente a fondurilor alocate pentru plata
prestatiilor sociale $i managementul global al platilor, credrii dosarului familial
care sa ofere o imagine completd a dreptului la prestatiile sociale a familiei si a
membrilor acesteia, facilitdrii exportabilitdtii prestatiilor sociale conform
reglementarilor europene in vigoare §.a.

Aceastd institutie va asigura plata tuturor drepturilor sociale agsa cum sunt
acestea definite de Legea nr.47/2006 privind sistemul national de asistenta
sociala. La infiintare, Agentia va prelua plata drepturilor asigurate in prezent de
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, urmand ca pe masura ce se vor
modifica legile speciale de acordare a altor drepturi sociale, sd se preia si plata
acestor drepturi asigurate de alti ordonatori principali de credite din bugetul de
Stat.

In acest sens, a fost elaborat proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului
privind organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale
care reglementeaza, in principal, urmatoarele:

" asigurarea sistemului unitar de platd §i gestiune a tuturor
prestatiilor sociale, asa cum sunt ele definite la art.17 din Legea nr.47/2006
privind sistemul national de asistenta sociala;

» organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Prestatii Sociale in subordinea Ministerului Muncii, Familiei i Egalitatii de
Sanse, ca organ de specialitate a administratiei publice centrale cu
personalitate juridicd si are in subordine agentii pentru prestatii sociale
judetene, respectiv in sectoarele municipiului Bucuresti. Agentiile
teritoriale sunt servicii publice deconcentrate;

u conducerea Agentiei este asiguratd de un presedinte, cu rang




de secretar de stat, ajutat de un secretar general, inalt functionar public;

» asigurarea cheltuielilor Agentiei din fonduri alocate de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse;

= personalul Agentiei este format din functionari publici si personal
contractual salarizat potrivit prevederilor legale in vigoare aplicabile
personalului contractual din sectorul bugetar;

» transferarea functionarilor publici §i a personalului contractual din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse si din directiile de
muncd §i protectie sociald teritoriale care ocupd functii privind intreaga
gestiune a serviciului public incredintat Agentiei la agentiile teritoriale,
dupad intrarea in vigoare a ordonantet de urgentd;

» preluarea de cdtre Agentie in termen de 6 luni de la data intranii in vigoare a
ordonantei de urgentd a activitdtilor legate de administrarea procesului de
acordare a prestatiilor sociale finantate de la bugetul de stat, care sunt, in
prezent, in responsabilitatea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse.

» modificarile legislative ce se impun in domeniul asistentei sociale ca
urmare a organizarii si functiondrii Agentiei Nationale pentru Prestatii
Sociale vor fi realizate de Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse 1n colaborare cu Agentia.

1. Alte informatii

} Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

- cresterea calitatii vietii prin asigurarea unei vieti autonome a beneficiarilor
si favorizarea incluziunii sociale a acestora;

- simplificarea procedurilor de stabilire a dreptului la prestatii sociale si de
platd a acestora;

- asigurarea egalitatii de tratament §i oportunitdti egale pentru fiecare
cetatean;

- crearea posibilitdtii efectudrii unor evaludri exacte a numdrului de
beneficiari si a sumelor cheltuite din bugetul de stat;

- eliberarea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse de sarcinile
operationale pentru ca acesta si se poatd consacra definirii §i urmdririi
politicilor publice.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii | Media pe
| patru ani | cinci ani

1 2 3141516 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. 1mpozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurdri

Proiectul de
act normativ
nu se refera
la acest
subiect

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri s1 servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
it.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare

compensa

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de
act normativ
nu se refera
la acest
| subiect

7. Alte

]Fondurile pentru organizarea Agentiei Nationale pentru




informatii: Prestatii Sociale se vor asigura din bugetul alocat Ministerului
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Dupi intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului va fi
elaborat Statutul Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale, aprobat prin hotarare
a Guvernului, Regulamentul de organizare si functionare al Agentiel, aprobat prin
ordin al ministrului muncii, familiei si egalitdtii de sanse, precum si alte
instrumente de lucru si ghidurile metodologice care vor fi aprobate prin ordin al
presedintelui Agentiei.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitaitii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

| Denumirea actului  sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului  comunitar, | (se conformeaza / nu se
numarul, data adoptarii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
mneguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
| locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

A ctul normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr.1463/23.10.2007.

6. Alte informatii , .

Comisia de Dialog Social la nivelul Ministerului Muncii, Familiei s1 Egalitatii de
Sanse, compusa din reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor si reprezentanti ai
Ministerului Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii §i securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Actul normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd fiind organizata
dezbatere publica la sediul Ministerului Muncii, Familiei gi Egalitdtii de Sanse.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea si functionarea Agentiel
Nationale pentru Prestatii Sociale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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